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ชื่อเรือ่ง รูปแบบของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐที่เหมาะสมกับราชการไทย 
ชื่อผูวจิัย รศ.ดร.ศุภชยั  ยาวะประภาษ 

คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ปท่ีทําวิจัย  พ.ศ.2546 

สํานักงาน ก.พ. ไดมอบหมายคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดย 
รศ.ดร.ศุภชัย ยาวะประภาษ เปนที่ปรึกษาโครงการวิจัยเรื่องรูปแบบของขาราชการและเจาหนาที่ของ
รัฐที่เหมาะสมกับราชการไทย ซึ่งการวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อใหไดขอเสนอเกี่ยวกับรูปแบบ ชื่อ 
ประเภท และสถานภาพของบุคลากรภาครัฐของไทยที่เหมาะสมสอดคลองกับบทบาทหนาที่ของ
ภาครัฐในอนาคต โดยมีขอบเขตการศึกษาครอบคลุมถึง ชื่อ ประเภท และสถานภาพของบุคลากร
ภาครัฐทุกประเภทของไทย สภาพปญหาของการเรียกชื่อและการมีสถานภาพที่แตกตางกัน ทิศทาง
การเปลี่ยนแปลงบทบาทภารกิจการจางงานและการบริหารงานภาครัฐในอนาคตเปรียบเทียบกับ
การกําหนดชื่อ ประเภท และสถานภาพของบุคลากรภาครัฐในตางประเทศ 12 ประเทศ ดวยวิธีการ
สืบคนขอมูลจากเอกสาร อินเตอรเนต การสัมภาษณอดีตเลขาธิการ ก.พ.  เจาหนาที่สถานทูต 
การระดมสมองนักวิชาการทั้งภาครัฐและเอกชน และผูแทนของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 

  ขอเสนอที่ไดคือ ควรเปดโอกาสใหเกิดกลุมบุคลากรที่มีความหลากหลายตามความ
เหมาะสมกับประเภทงานและสมรรถนะที่ตองใชในการทํางาน โดยรัฐควรเนนเรื่อง “ความเทาเทียม
เฉพาะกลุม” มากกวา “ความเทาเทียมทั่วไป” และควรควบคุมภาพรวมของรายจายมากกวา
รายละเอียด 

  สําหรับ ชื่อ ประเภท และสถานภาพของบุคลากรภาครัฐในปจจุบันควรคงไวเชนเดิม 
แตควรเพิ่มใหมีขาราชการวิสามัญในประเภทขาราชการพลเรือนและขาราชการฝายอื่น โดยปรับใช
นิยามตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2471 คือ “ผูมีวิชาชีพพิเศษ ซึ่งรัฐบาลจาง
ไวใหทําการเฉพาะอยางหรือเฉพาะชวงเวลา” ทั้งน้ี ควรใชสําหรับการจางบุคลากร เพ่ือทําหนาที่
เฉพาะ ซึ่งตองการผูมีสมรรถนะเฉพาะและใหทํางานตามระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งเปนไปตามเหตุผล
และความจําเปนที่รัฐบาลเล็งเห็น โดยจางเฉพาะในตําแหนงที่มีความสําคัญเชิงยุทธศาสตร และที่
ตองใชอํานาจทางปกครอง นอกจากนั้นบุคลากรขององคการปกครองสวนทองถิ่นที่มีการใชอํานาจ
ทางปกครองและผูกพันกับรัฐตามกฎหมายมหาชน โดยไมผูกพันตามสัญญาจาง  ควรใชชื่อขาราชการ
ฝายทองถ่ินแทน พนักงาน ในปจจุบัน  สวนตําแหนงที่ตองการบุคลากรเพื่อทําหนาที่เฉพาะและตองมี
สมรรถนะเฉพาะ แตไมไดใชอํานาจทางปกครองโดยตรง ควรจางตามสัญญาจางตามความจําเปน
ของภารกิจและใชชื่อวาพนักงานตามสัญญาจาง 
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ทั้งนี้ มีขอเสนอสําหรับการนําไปปฏิบัติ คือ ควรสื่อแนวคิดนี้ใหรับทราบทั่วกัน 
และควรกําหนดแผนปฏิบัติในลักษณะ “แผนที่หรือทางเดิน” ใหเปนรูปธรรมโดยสํานักงาน ก.พ. เปน
ผูรับผิดชอบหลักในการจัดทํา และนําไปใชกับขาราชการพลเรือนกอนขยายผลไปยังบุคลากรภาครัฐ
อื่นๆ ตอไป 
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